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Вопросы проверки 

объектов экономики (структурных подразделений администрации города) 

по выполнению Постановления Мэра от 13.09.2001 г. № 1054 

"О повышении бдительности и мерах по предупреждению 

террористических актов и ликвидации их последствий 

на территории г. Хабаровска".

1. Наличие в объекте экономики (структурном подразделении администрации города) нормативно правовых актов и распорядительных документов:

- Федеральный закон от 06 марта 2006 г. №35-ФЗ "О противодействии терроризму";

- Постановление Губернатора Хабаровского края от 6.09.2004 №231 "О дополнительных мерах по предупреждению проявлений террористической направленности и повышению бдительности на территории Хабаровского края", 

- 
Постановление Мэра от 13.09.2001 г. №1054 "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории г. Хабаровска";

- 
Протокольное поручение Мэра г. Хабаровска от 02.09.2004 г.;

- 
Решение КЧС г. Хабаровска от 03.09.2004 г. №14 "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории г. Хабаровска";

- Акт обследования безопасности объекта экономики;

- "План гражданской обороны объекта экономики";

- "План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера объекта экономики";

- "План основных мероприятий основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объекта экономики";

- Приказ "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории объекта экономики" с раскрытием практической реализации правовых актов и распорядительных документов;

- "План мероприятий по повышению бдительности на объекте экономики"; 

- Календарный план личной работы руководителя объекта экономики по предотвращению, снижению ущерба и ликвидации последствий ЧС террористического характера на объекте экономики;

- План предупредительно-профилактических мероприятий по повышению качества ведомственной охраны;

- обязанности должностных и ответственных лиц по предупреждению и ликвидации последствий террористических актов;

- План-конспект проведения и лист доведения инструктажа работникам по мерам предупреждения террористических актов (под роспись);

- Памятка для работников при угрозе и возникновении ЧС террористического характера;

- отчетные документы по выполнению Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и других нормативных правовых актов в области защиты населения и территории от ЧС (для потенциально опасных объектов);

- средства индивидуальной защиты;

- Договор на приписку к коллективным средствам защиты и долевое участие по приведению и поддержанию ЗС в готовности по предназначению в мирное и военное время;

- аварийное энергообеспечение;

- средства УКВ и КВ радиосвязи, телефонной и сотовой связи.

2. Создание структуры ГО и объектового звена РСЧС:

- КЧС, эвакокомиссия, комиссия по ПУФ;

- постоянно действующий орган управления, специально уполномоченный на управление и решение задач ГОЧС и ПБ;

- орган повседневного управления (ДДС);

- силы и средства объектового звена РСЧС, формирования ГО;

- резервы финансовых и материальных ресурсов;

- организация связи, оповещения и информационного обеспечения в единой сети УКВ и КВ радиосвязи городского звена РСЧС на базе радиостанций "Моторола" ("Моторола GM 1280" - стоимость 18000-25000 руб. и радиостанции типа FS 800 - стоимость 50 000-70 000 руб., поставщик – ОАО "Дальинтеррадио" тел.74-78-20).

Проверяется территориальным органом ФСБ и МВД по отдельному плану.
3. Состояние пропускного режима:

3.1. Эффективность установленного вида охраны. Штатная численность и укомплектованность охраны. Количество и характер постов, их закрываемость. Состояние работы по подбору кадров охраны, наличие случаев приема в охрану лиц, имеющих судимость за совершение умышленного преступления. Наличие и качество служебных документов, определяющих организацию охраны объектов, порядок несения службы, права и обязанности работников ведомственной охраны (инструкции, дислокация постов, постовая ведомость, графики работы и др.).

3.2. Служебная подготовка работников ведомственной охраны. Наличие программы обучения и расписания занятий, журнала проведения занятий и отметок об их проведении.

3.3. Организация несения службы работниками ведомственной охраны. Порядок приема и сдачи постов, материальных ценностей. Знание и практическое выполнение работниками ведомственной охраны обязанностей по охране объектов, умение пользоваться специальными средствами, оружием, имеющимися средствами сигнализации, связи и пожаротушения. Осуществление контроля за несением службы на постах и маршрутах.

3.4. Наличие разрешений на имеющиеся специальные средства, оружие и боеприпасы, их состояние, учет и хранение. Порядок выдачи и использования специальных средств, оружия и боеприпасов. Проведение учебно-тренировочных стрельб.

3.5. Пропускной и внутриобъектовый режимы, организация и соответствие их требованиям надежной защиты собственности предприятия. Наличие документов, регламентирующих пропускной и внутриобъектовый режимы. Устройство и оборудование контрольно-пропускных пунктов (наличие турникетов, помещений досмотра, камер хранения, образцов пропусков, подписей материально ответственных лиц, оттисков печатей, штампов и т. п.). Соблюдение установленного порядка учета, выдачи и хранения всех видов пропусков, а также правил вывоза (выноса), ввоза (вноса) материальных ценностей. Характерные нарушения пропускного режима и меры, принимаемые по их устранению. Порядок оформления материалов на нарушителей пропускного режима и принимаемые к ним меры.

3.6. Обеспеченность работников ведомственной охраны необходимыми служебными помещениями, создание для них безопасных условий труда (наличие и состояние эстакад для осмотра транспорта, механического привода и фиксаторов транспортных ворот, безопасных маршрутов осмотра объектов).

3.7. Состояние ограждения и освещения территории, техническая укрепленность полов, стен, потолочных перекрытий, крыш, дверей, окон, люков, наличие надежных запоров, металлических решеток в кассах, складских и других помещениях, их пригодность для хранения материальных ценностей.

3.8. Наличие телефонной связи, "тревожных кнопок", переговорных устройств, смотровых глазков, других технических приспособлений и устройств, используемых работниками ведомственной охраны в целях обеспечения личной безопасности, а также охранной сигнализации и ее эксплуатационного обслуживания.

3.9. Организация профилактической работы по борьбе с имущественными преступлениями и другими правонарушениями. Планирование и осуществление мероприятий по предупреждению и пресечению хищений. Учет лиц, задержанных за совершение хищений, и практика привлечения их к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Материально-техническое снабжение ведомственной охраны. Обеспечение форменным и специальным обмундированием. Соблюдение установленной формы одежды во время несения службы.

3.10. Использование в охране служебных собак, их рабочие качества. Наличие и состояние помещений (вольеров) для них, блок-постов и постов свободного окарауливания. Порядок выставления собак на охрану объекта.
ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К  БЕЗОПАСНОСТИ 
ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ ПРИ УГРОЗЕ И ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧС 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА

Раздел 1. Общие положения безопасности объектов.

1.1. Безопасность объекта - состояние защищенности жизненно важных объектов
и лиц руководящего состава от внутренних и внешних угроз.

1.2. Жизненно-важные объекты - комплекс административных и производственных зданий, технологических сооружений заказы и другие плавсредства в акватории, места хранения радиоактивных веществ, водоснабжения, канализация, склад ГСМ, сохранение которых надежно обеспечивает жизнедеятельность и работу объекта экономики.

1.3. Виды угроз безопасности объекта:

· утрата секретных документов;
· шпионаж;
· разглашение государственной и коммерческой тайны;

· диверсионные и террористические акты в отношении объекта и его руководящего состава;
· действия преступных элементов;
· ЧП на почве пьянства.
1.4.
Для получения сведений по разрушению жизненно-важного объекта  могут использоваться:
· агентурная система получения интересующей информации;
· портативные технические средства;

· фото и оптические средства;

· диверсионные надводные и подводные силы;
· террористические организации с целью проведения террористических актов как
против объектов завода, так и против отдельных личностей, а также для захвата
заложников;

· информация работников объекта экономики.

Раздел 2. Обеспечение безопасности объекта экономики

2.1.
Безопасность объекта достигается:

· проведением руководством объекта и муниципальными  властями единого комплекса мероприятий, адекватного угрозе жизненно важным объектам объекта экономики;
· определением   основных   направлений  деятельности   и   круга  обязанностей
должностных лиц,  отвечающих за обеспечение защиты жизненно важных
объектов объекта экономики;
· разработкой службой режима завода системы мероприятий по созданию и
поддержанию необходимого уровня защищенности объекта экономики и персонала;

· подготовкой   работников   служб   объекта экономики   к   практическим   действиям при возникновении угрозы безопасности завода;

· применением технических средств защиты жизненно важных объектов объекта экономики.
2.2.
Методы обеспечения безопасности:

-
охрана объекта экономики  в целом, жизненно важных объектов и лиц руководящего состава в частности;

-     выполнение режимных мероприятий на объекте экономики;

-
содержание в рабочем состоянии технических средств охраны жизненно важных
объектов завода.

2.3.
Функции службы безопасности объекта экономики:
· прогнозирование возникновения и выявление внешних и внутренних угроз
безопасности объекта экономики;
· осуществление    комплекса    оперативных    и    долговременных    мер    по
       предупреждению и нейтрализации этих угроз;
поддержание в готовности сил и средств обеспечения безопасности, как в мирное   время, так и при чрезвычайных ситуациях;

-   управление силами и средствами обеспечения безопасности объекта экономики  в  повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях,

Раздел З.Действия по обеспечению безопасности объекта экономики при возникновении угрозы диверсионно-террористической деятельности (ДТД) или при совершении террористического акта.
3.1.
Немедленно организовать оповещение и сбор членов комиссии по чрезвычайным ситуациям;
3.2.
Доложить дежурным службам территориальных органов:
ФСБ-

МЧС- 
3.3. Проверить готовность служб обеспечения к действиям в соответствии с
прогнозируемой обстановкой.

3.4. Уточнить задачи силам, подготовить средства для ликвидации угрозы ДТД и
выдвинуть их к местам возможных действий.

3.5. Ограничить вход на объект экономики, передвижение транспорта и людей по территории объекта.
3.6. Организовать дополнительное наблюдение за жизненно-важными объектами объекта экономики.
3.7.
Организовать пропуск на объект экономики представителей ФСБ, МВД спасательных подразделений МЧС, пожарной охраны, скорой медицинской помощи.
3.8.
Определить и дать оценку масштабам чрезвычайной ситуации и в дальнейшем
руководствоваться  Планом по предупреждению и действиям при ЧС.
Вариант

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель _______________________

                               объекта, организации учреждения)

Ф.И.О.

"____" ___________ 200_ г.

ПЛАН

мероприятий по повышению бдительности, предотвращению и ликвидации последствий террористических акций

______________________________________________________________

(наименование организации)

на 2004 год

г.Хабаровск
2004 год
При разработке плана изучить требования следующих нормативно-правовых актов и распорядительных документов:

1. Федеральный закон от  25.07.98 № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом".

2. Федеральный закон от 27.12.99 № 68-ФЗ "О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

3. Постановление Правительства РФ от 15.09.99 № 1040 "О мерах по противодействию терроризму.

4. Постановление Губернатора Хабаровского края от 06.09.2004 № 231 "О дополнительных мерах по предупреждению проявлений актов террористической направленности и повышению бдительности на территории Хабаровского края.

5. Постановление Мэра города Хабаровска от  13.09.2001 № 1054 "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории города Хабаровска.

6. Протокольное поручение Мэра г.Хабаровска от 02.09.2004-09-27 и Решение КЧС от 13.09.2004 № 14 "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории г.Хабаровска.

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Отметка о выполнении

	I. Разработать на объекте, в организации, учреждении нормативно-правовые акты и

распорядительные  документы по предупреждению террористических актов

	1. 
	Приказ руководителя организации по повышению бдительности  и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории организации
	Работник, уполномоченный на решение задач ГО и ЧС
	до 10.09.2004
	

	2. 
	План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации (в том числе раздел плана  по предупреждению возможных террористических актов на объекте). План согласовать с управлением по делам Го и ЧС г.Хабаровска.
	Работник, уполномоченный на решение задач ГО и ЧС

Председатель КЧС
	до 10.09.2004
	

	3. 
	План мероприятий по повышению качества ведомственной охраны объекта (при ее наличии)
	Начальник службы безопасности
	06.09.2004
	

	4. 
	План (алгоритм действий) экстренной эвакуации при угрозы террористического акта.
	Начальник службы безопасности
	06.09.2004
	

	5. 
	Схема оповещения руководящего состава и персонала объекта (учреждения) при угрозе террористического акта.
	Работник, уполномоченный на решение задач ГО и ЧС
	09.09.2004
	

	6. 
	Обязанности (инструкции) должностным лицам и персоналу объекта по действиям при угрозе возникновения террористического акта:

· руководителю объекта;

· работнику, уполномоченному на решение задач  ГО и ЧС (начальник штаба);

· начальнику службы безопасности, ответственному за безопасность, дежурному по организации, учреждению и т.д.;

· диспетчеру, охраннику, вахтеру и т.д.;

· водителям и кондукторам общественного транспорта;

· рабочим и служащим дежурной смены и т.д.;
	Работник, уполномоченный на решение задач ГО и ЧС

Председатель КЧС
	16.09.2004
	

	7. 
	План-конспект для проведения инструктажей и занятий с персоналом по действиям при угрозе и возникновении террористического акта.
	Руководитель учебных групп
	до 10.09.2004
	

	8. 
	Памятки населению при угрозе и возникновении террористических актов с применением взрывных устройств, с использованием химических, биологических, опасных веществ и с использованием телефонной связи.
	Председатель КЧС 
	до 20.10.2004
	

	9. 
	Телефонный справочник чрезвычайных ситуаций, довести его до персонала объекта
	Начальник отдела кадров
	до 14.10.2004
	

	10. 
	Журнал  контроля служебных осмотров и обходов территорий, помещений, транспорта
	Начальник службы безопасности
	до 10.10.2004
	

	11. 
	Графики ежедневных осмотров и обходов территорий, помещений ответственными лицами с целью обнаружения подозрительных предметов (с отметкой в журнале осмотра)
	Начальник службы безопасности
	Ежемесячно до 1 числа 
	

	II. Действия руководящего состава и персонала объекта по предупреждению террористических актов

	1. 
	Принять конкретные меры  по усилению охраны объектов, учреждений:
	
	
	

	· 
	· установить дополнительные посты охраны
	Руководитель организации, начальник службы безопасности
	до 08.10.2004
	

	· 
	·  ужесточить пропускной режим  на территорию объекта и служебные помещения;
	Руководитель организации, начальник службы безопасности
	до 06.10.2004
	

	· 
	· вести контроль за лицами, посещающими учреждения;
	
	
	

	· 
	· привести в порядок ограждения объектов, освещение территорий и помещений;
	Зам. по материально-техническому обеспечению
	до 15.10.2004
	

	· 
	· оборудовать тревожные кнопки;
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 15.10.2004
	

	· 
	· приобрести и установить мобильные средства связи  (р/ст типа "Моторола" для ОЭ) с управлением по делам ГО и ЧС города,  ежедневно проверять исправность и готовность средств связи;
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 15.10.2004
	

	· 
	· ежедневно проводить инструктаж ответственных и дежурных лиц, проверять их готовность к действиям при ЧС;
	Работник, уполномоченный на решение задач ГО и ЧС
	ежедневно
	

	· 
	· ежедневно назначать ответственных за безопасность в организациях, учреждениях, предприятиях; уточнять силы и средства ликвидации ЧС;
	Начальник отдела кадров
	ежедневно
	

	· 
	· ежедневно проводить обход и осмотры территории, помещений опечатывание чердаков, подвалов; о результатах осмотров делать соответствующие записи в журнале, принимать меры к их устранению;
	Ответственный дежурный
	ежедневно
	

	2. 
	Взять под особый контроль близко расположенные к объектам заброшенные и ремонтируемые здания и строения. Ежедневно производить их осмотр. Докладывать о них в вышестоящие органы  по подчиненности (письменно).
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 10.10.2004
	

	3. 
	Выполнить требования по комплексному обследованию территорий и помещений объектов, учреждений. Составлять акты осмотров и паспорт безопасности не реже 1 раза в квартал
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 15.10.2004
	

	4. 
	Провести тренировки по действиям руководящего состава, ответственных лиц и персонала объектов при экстренной эвакуации в случае угрозы террористического акта 
	Председатель КЧС
	до 26.10.2004
	

	5. 
	Определить и согласовать (заключить договора) с руководителями мест временного размещения укрываемых на случай экстренной эвакуации в зимний период и ненастную погоду
	Председатель эвакокомиссии
	до 15.10.2004
	

	6. 
	Организовать обучение персонала объекта и населения правилам поведения в чрезвычайных ситуациях (террористических актах)
	Руководитель учебных групп (начальник штаба)
	до 20.10.2004
	

	7. 
	На видном месте оборудовать стенды: "Терроризм – угроза обществу" с размещением  памяток населению  по действиям в ЧС
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 20.11.2004
	

	8. 
	Принять меры по обеспечению персонала объектов и населения средствами индивидуальной защиты (противогазами, респираторами), организовать изготовление простейших средств индивидуальной защиты (ватно-марлиевых повязок)
	Зам. по материально-техническому обеспечению 
	до 20.12.2004
	

	9. 
	На заседаниях КЧС организации (учреждения) рассмотреть вопрос о дополнительных мерах по повышению бдительности и предупреждения возможных терактов
	Председатель КЧС
	согласно плана
	

	10. 
	Ежеквартально анализировать состояние работы по повышению бдительности и предупреждению террористических актов. По результатам работы издавать приказы
	Ответственный за безопасность объекта
	ежеквартально
	


Работник уполномоченный на решение задач ГО и ЧС

Вариант
ОБЯЗАННОСТИ

должностных  лиц  организаций по предупреждению и ликвидации последствий террористических акций

1. При возникновении угрозы террористического акта:

· срочно проверить готовность средств оповещения;

· проинформировать население о возникновении ЧС;

· уточнить план эвакуации рабочих, служащих (жителей домов) на случай ЧС;

· проверить места парковки автомобилей (нет ли чужих, подозрительных, бесхозных);

· удалить контейнеры для мусора от зданий и сооружений;

· организовать дополнительную охрану предприятий, учреждений, организаций, дежурство жителей;

· ежедневно осуществлять обход и осмотр территории и помещений с целью обнаружения подозрительных предметов.  Периодически  составлять  Акт обследования безопасности объекта.

· определить функции администрации при сдаче помещений (территорий) в аренду другим организациям на случай совершения на объекте террористического акта;

· освободить от лишних предметов служебные помещения, лестничные клетки, помещения, места расположения технических установок;

· проводить тщательный подбор  сотрудников, особенно в подразделения охраны и безопасности, обслуживающего персонала;

· дообеспечить  сотрудников местной охраны ВОХРа объекта средствами связи для вызова правоохранительных органов;

· организовать подготовку сотрудников организации совместно с правоохранительными органами путем практических занятий;

· довести до всего персонала организации номера телефонов правоохранительных органов для сообщений об обнаружении подозрительных предметов и угрозы террористического акта;

2. При совершении террористического акта немедленно:

· проинформировать дежурные службы территориальных органов МВД, ФСБ, МЧС;

· принять меры по спасению пострадавших, оказанию первой помощи;

· организовать охрану места ЧС, не допускать посторонних;

· организовать встречу работников милиции, ФСБ, пожарной охраны, скорой помощи, МЧС,

Руководитель предприятия                   ____________________________
Вариант

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации 

(учреждения, предприятия)
  ______________________

"___"_________2004г.

План-конспект

проведения занятий с рабочими и служащими 

организаций (учреждений, предприятий)
ТЕМА:

О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов на объектах г.Хабаровска.

ЦЕЛЬ ЗАНЯТИЯ:

·  довести до работников и населения опасности терроризма как социального явления;

· изучить требования и безопасности руководителей и населения по предотвращению террористических актов.

ВРЕМЯ:- 1 час (45 мин.)

МЕТОД:- Лекция

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ:

· виды и способы террористических актов, их цели и последствия. Предупредительно защитные меры.

· действия должностных лиц и населения при угрозе или  проведении террористического акта.

· нормативно-правовые основы по защите населения г.Хабаровска от терроризма.

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

· видеофильмы "Перестрелка в городе", "Обнаружение  взрывоопасных предметов"
· схемы, плакаты.
ЛИТЕРАТУРА:

· Антоян Ю.М. "Терроризм", М.1998 год
· Журнал "ОБЖ" №9,10 2000года, №4 2002 года
· Уголовный кодекс РФ- 1996 год
ВОПРОС №1
 Терроризм- насилие пли угроза  его применения в отношении физических лиц или организаций, создающие опасность гибели людей, причинение значительного  ущерба, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам.


Основные цели террористических актов:

· желание посеять страх среди населения;

· выражение протеста против политики правительства;

· вымогательство;

· нанесение экономического ущерба государству или частным фирмам;

· проведение скрытых террористических актов против своих соперников или правоохранительных органов.

Примеры террористических акций:

11 сентября 2001 г. США разрушение торгового центра "Манхеттен", погибло более 30 000 человек.

Взрывы жилых домов в г. Каспийск Москва.

Взрывы в метро (Москва).

Захват заложников в больнице г. Буденовска.

Захват заложников в концертном комплексе "Норд-Ост" (г.Москва).

Взрывы самолетов (2004 год).

Захват заложников и зверский их расстрел в СШ №1 г.Беслан.

В результате этих террористических актов погибли тысячи не в чем не повинных людей.

Терроризм в XXI веке:

· стал одним из наиболее опасных вызовов международной безопасности;

· превратился в глобальную проблему;

· стал  более социально опасным для общества, многоликим по преследуемым целям и видам проявления;

· получил возможность использовать в своих целях достижения науки и техники.

· в ряде случаев стал осуществляться при участии государственных органов, получив статус "государственного терроризма".


На территории города Хабаровска в 2003 году так же имели место случаи совершения террористических актов:

· минирование автомобиля  частного предпринимателя (взрывное устройство обезврежено работниками спецслужб).

· захват заложника (судебного пристава) и угроза взорвать его. Преступник арестован, взрывное устройство оказалось муляжом.

· заброс в окно прокуратуры Железнодорожного района  самодельного взрывного устройства весом до 400 грамм. В результате взрыва возник  пожар, зданию причинен значительный ущерб.


Особую тревогу вызывают участившиеся случаи ложного минирования зданий.


Необходимо знать способы террористических актов:

· применение огнестрельного оружия

· организация взрывов и поджогов

· электромагнитное облучение

· захват заложников

· применение ядерных зарядов, радиоактивных веществ

· применение химических и бактериологических средств

· информационно-психическое воздействие

· уничтожение транспортных средств


Современный  терроризм отличается особой жестокость и разнообразием приемов и методов:

· захват воздушного транспорта, взрыв в местах массового скопления людей, похищения, убийства, отравления, жертвами становятся случайные люди. Террористы используют бесчеловечные методы: страх, ужас, массовое убийство людей


Виды терроризма:

· терроризм с применением взрывных устройств (штатных взрывных предметов, самодельных взрывных устройств)

· терроризм с использованием химических, бактериологических опасных веществ

· терроризм осуществляется с использованием телефонной связи


Возможные места установки взрывных устройств: рынки,  вокзалы, стадионы,  дискотеки, магазины, учебные заведения, детские учреждения, подвалы, подъезды, транспортные средства, объекты жизнеобеспечения, больницы, поликлиники.


Признаки наличия взрывных устройств: 

· припаркованные незнакомые автомобили

· наличие на предмете батарейки

· необычное размещение обнаруженного предмета

· растяжки из проволоки, веревки

· бесхозные  портфели, сумки, свертки, мешки, ящики, коробки, чемоданы


Признаки химически - опасных, отравляющих веществ:

· внезапное ухудшение самочувствия групп рядом расположенных людей (боль и резь  в глазах, кашель, слезо- и слюнотечение, удушье, сильная головная боль, головокружение, потеря сознания

· массовые крики о помощи, паника, бегство

· не характерные для данного места запахи

· появление не характерных для данного места капель, дыма, тумана


Одним из самых распространенных видов террористических акций является угроза по телефону. При этом преступник звонит в заранее выбранное учреждение, организацию, объект, помещение и сообщает о заложенной бомбе и объявляет о предстоящем взрыве, предупреждает сколько осталось до срабатывания взрывного устройства.


Действия при угрозе террористического акта:

Подготовиться к  экстренной эвакуации. Для этого сложить в сумку  документы, ценности, немного продуктов. Помочь больным и престарелым подготовиться к эвакуации. Убрать с балконов и лоджий горюче- смазочные и легковоспламеняющиеся жидкости. Договориться с соседями на случай оказания взаимопомощи.

Избегать мест скопления людей (рынки, стадионы, магазины, дискотеки) 

Реже пользоваться общественным транспортом

Отправить детей, престарелых  на дачу в деревню к родителям.

Держать постоянно включенными  телевизор, радиоприемник, радиоточку.

Создать в доме запас продуктов и воды.

Держать на видном месте список телефонов для передачи экстренной  информации в правоохранительные органы.

При обнаружении взрывных  предметов:

· немедленно сообщите об обнаруженном подозрительном предмете в МВД, ФСБ, ГОЧС

· не подходить к обнаруженному предмету, не трогать его руками, не допускать к нему других лиц

· исключить использование средств радиосвязи, мобильных телефонов

· дождаться прибытия представителей правоохранительных органов

· правоохранительным органам необходимо обеспечить доступ к подозрительному предмету, предварительно указав место и время его нахождения


Предупредительно-защитные меры:

· укрепить и опечатать входы в подвалы и чердаки (установить решетки, металлические двери, замки, регулярно проверять их сохранность и исправность)

· установить домофоны

· организовать дежурство граждан по месту жительства

· создать добровольные дружины из жильцов для обхода жилово фонда и проверке сохранности печатей, замков

· обратить внимание на появление подозрительных автомобилей и посторонних лиц

· интересоваться разгрузкой мешков, ящиков, коробок, переносимых в подвал или первые этажи дома

· освободить лестничные площадки, коридоры, служебные помещения от загромождающих предметов

· иметь дома  собаку

· оборудовать окна решетками, входные двери глазком
ВОПРОС №2   Действия должностных лиц и населения при угрозе и проведении террористического акта
· ужесточить режим пропуска на территорию организации, в том числе путем установки систем аудио- и видеонаблюдения и сигнализации
· ежедневно осуществлять обход и осмотр территории и помещений с целью обнаружения подозрительных предметов
· тщательно проверить поступающие имущество, оборудование, состояние упаковки
· проводить тщательный  побор сотрудников, особенно в подразделения охраны и обслуживающего персонала
· подготовить  средства оповещения
· определить задачи служащих местной охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта при эвакуации
· обеспечить служащих местной охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта средствами связи для вызова правоохранительных органов

· четко определить функции администрации при  сдаче помещений (территорий) в аренду другим организациям по предупреждению террористических актов

· организовать подготовку сотрудников организации совместно с правоохранительными органами, путем практических занятий по действиям в условиях проявления терроризма

· организовать места парковки автомобилей не ближе 100 метров от мест скопления людей

·  производить проверку   безопасности объекта

· освободить от лишних предметов служебные помещения

· обеспечить удаление из здания мусора, освободить территорию от строительных лесов

· контейнеры, мусоросборники по возможности установить за пределами объекта

· довести  до всего персонала организаций номера телефонов по которым необходимо поставить в известность правоохранительные органы при обнаружении подозрительных предметов или угрозе проведения террористического акта

Едина служба спасения Хабаровского края- 01

Милиция-02

Оперативный дежурный по ФСБ- 38-63-00, 38-64-00

Оперативный дежурный ЕДДС- 001, 30-62-65

Дежурный по администрации города -68-95-60, 68-99-83

ВОПРОС №3  Нормативно-правовые акты по защите населения г. Хабаровска от возможных террористических актов

1. Федеральный закон "О борьбе с терроризмом" от 26.06.98 № 130-ФЗ

2. Постановление Правительства РФ от 15.09.1999 № 1040 "О мерах по противодействию терроризму"

3. Постановление Губернатора Хабаровского края от 06.09.2004 № 231 "О дополнительных мерах по предупреждению проявлений актов террористической направленности и повышении бдительности на территории Хабаровского края

4. Постановление Мэра г. Хабаровска от 13.09.2001 года "О повышении бдительности и мерах по  предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории города Хабаровска"

5. Протокольное поручение Мэра г.Хабаровска от 02.09 2004-09-27

6. Решение КЧС г. Хабаровска от 03.09.2004 года №14 "О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории г. Хабаровска"

7. Уголовный кодекс РФ от 24.05.1996

ст.205 Терроризм

1. Лицо, совершившее террористический акт или угроза совершения – наказание от 5 до 10 лет

2. Совершившее террористический акт или угроза совершения от:

· группой лиц

· неоднократно

· с применением огнестрельного оружия

           наказывается от 8 до 15 лет

3. Действие совершенное организованной группой, либо повлекшее смерть человека или тяжелые последствия – наказание срок лишения свободы от 10 до 20 лет

ст. 206 Захват заложников

1. от 5 до 10 лет

2. от 6 до 15 лет

3. от 8 до 20 лет

ст.207 Заведомо ложное сообщение об акте терроризма

· штраф от 200 до 500 МРОТ

·  исправительные работы от 1 года  до 2 лет

· арест  от 3 до 6 месяцев

· лишение свободы до 3 лет

Руководитель занятий     ________________________________________

Вариант

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации 

(учреждения, предприятия)

  ______________________

"___"_________2004г.

АКТ

обследования ( наименование объекта ) безопасности объекта.

Комиссия  согласно приказа  № от ______в составе : Председателя – ф.и.о. члены комиссии:____________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                        составили настоящий акт обследования организации на предмет безопасности объекта с целью предупреждения террористических актов и ликвидации их последствий. Обследованием установлено:

	№

п\п
	Наименование сооружения,

территории Краткая характеристика
	техническое состояние защищенности
	объем
	стоимость
	количество

людей
	обнаруженные

недостатки
	примечание

	1
	здание цеха №3

химически опасное производство. Каменное 5 этажей
	входные двери- 4 исправны

окна – защищены решетками 

пути подхода -загромождены

пропускной режим – по спец. пропускам

чердачные помещения –закрыты на замок люк металлический подвальные помещения – закрыты и опечатаны
	79000 м
	10459000
	400 чел в смену
	открыты слуховые окна
	устранить до____

	2
	школа № 00

деревянная один этаж
	входные двери- 4 исправны

окна – 30 шт.защищены решетками 

пути подхода -загромождены

пропускной режим – по спец. пропускам

чердачные помещения –одно закрыто на замок люк металлический

подвальные помещения – закрыты и опечатаны
	4785753467м
	4494548
	100 чел в три смены
	не укреплены все двери

отсутствует охрана
	устранить до____

	3.
	территория организации ограждена забором из досок высотой 10м.
	количество въездов и входов.

КПП – вахты

ко-во охранников в смену
	длинна 2000м
	364547
	к-в людей на территории в сутки
	имеются проломы в заборе(периметре)
	


Председатель комиссии :

члены комиссии:

Вариант
Наименование организации

ПРИКАЗ

дата                                                                                                                             № ___
О повышения бдительности и мерах

по предупреждению террористических актов

и ликвидации их последствий на территории

организации 
 В целях предупреждения террористических актов и ликвидации их последствий на территории организации ( наименование организации) во исполнении Федерального закона от 25.07.1998г № 130 ФЗ- "О борьбе с терроризмом", постановления губернатора Хабаровского края от ):.)(.2004г № 231 "О дополнительных мерах по предупреждению проявлений террористической направленности и повышения бдительности на территории Хабаровского края", постановления Мэра от 13.09.2001г. № 1054 "О повышении бдительности и мерах г.Хабаровска", протокольного поручения Мэра от 02.09.2004г., решения КЧС г.Хабаровска от 03.09.2004г. №14 " О повышении бдительности и мерах по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий на территории г.Хабаровска".

                                               ПРИКАЗЫВАЮ:

1.(Назначается ответственный за безопасность  в организации) например - ответственным за безопасность и планирование антитеррористической деятельности и разработкой плана согласованного с органами МВД, ФСБ и МЧС назначить  должность Ф.И.О.  

2. Для организации взаимодействия с органами исполнительной власти и местного самоуправления с органами МВД, ФСБ и МЧС, своевременного сбора информации по складывающейся обстановке и принятия мер по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий, организации усиления охраны производственных, учебных, служебных помещений и территории организации назначить оперативную группу: 

Руководитель группы:

Состав группы:

3. На ответственного и оперативную группу возложить следующие обязанности:

(например – Организовать усиление охраны объектов организации, провести обследование объектов организации с составлением " Акта безопасности Объекта. и т. д.)
4. Провести обучение персонала по действиям по предупреждению террористических актов и ликвидации их последствий с записями в журнале инструктажей.

5 Распространить памятки среди персонала

6. Ответственному лицу ежедневно производить осмотр помещений и территории с записями в журнал контроля и ежедневным докладом руководителю организации.

7.Усилить пропускной режим.

Руководитель организации                                         Ф.И.О.

Вариант

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации 

(учреждения, предприятия)

  ______________________

"___"_________2004г.

ПЛАН

предупредительно профилактических мероприятий по повышению качества       ведомственной охраны

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	финансовые средства
	количество
	примечание

	1.
	Усилить пропускной режим

1.1.Замена пропусков  старого образца

1.2.Оборудовать вахты и КПП (дополнительные посты дополнительные защитные сооружения)и т.п.
	
	
	

	2.
	Увеличение численного состава
	
	
	

	3.
	Приобретение новых или дополнительных спец. средств защиты и вооружения сигнализации, видео наблюдения
	
	
	

	4.
	Ремонт ограждения, входных дверей защита оконных проемов
	
	
	

	5 
	Приобретение обмундирования
	
	
	

	6.
	Обучение (лицензирование)
	
	
	


Подписывается  начальником штаба ГО  и ЧС (председатель КЧС ОЭ)

Вариант

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации 

(учреждения, предприятия)

  ______________________

"___"_________2004г.

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН
личной работы руководителя объекта экономики по предотвращению, снижению ущерба и ликвидации последствий ЧС террористического характера на объекте экономики 
на  2004 год
	№

п/п
	Планируемые мероприятия
	Сроки
 исполнения
	Отметка о выполнении
	Примечание

	1. 
	Издать приказ "О повышении бдительности " с указанием ответственного за безопасность по объекту
	
	
	

	2. 
	Провести рабочее совещание по повышению бдительности и усилению пропускного режима на объекте
	
	
	

	3. 
	Создать рабочую группу по разработке документации и контролю за выполнением мероприятий по антитеррористической деятельности
	
	
	

	4. 
	Назначить ответственных лиц по проведению комплекса предупредительных мероприятий
	
	
	

	5. 
	Провести занятия и инструктажи с персоналом  по теме " Терроризм как угроза обществу" под роспись
	
	
	

	6. 
	Провести занятия с руководящим составом по теме: "Действия должностных лиц при угрозе или проведении террористического акта"
	
	
	

	7. 
	Внести изменения в должностные инструкции персонала  по повышению бдительности на объекте
	
	
	

	8. 
	Уточнить План действий по предупреждению  и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	
	
	

	9. 
	Провести рабочие совещания с руководящим составом объекта о ходе работы по антитеррору
	
	
	

	10. 
	Организовать взаимодействие с силовыми структурами по вопросам предотвращения террористических актов и усиления бдительности
	
	
	

	11. 
	Организовать проведение занятий с персоналом совместно с привлечением  правоохранительными органов по вопросам предотвращения террористических актов и усиления бдительности
	
	
	

	12. 
	Организовать обход и осмотр территории объекта с отметкой в журнале проверок
	
	
	

	13. 
	Организовать резервное освещение на проходной и в комнате дежурно-диспетчерской службы
	
	
	

	14. 
	Обеспечить службу безопасности средствами радиосвязи, телефонами, тревожной кнопкой
	
	
	

	15. 
	Установить дополнительное освещение по периметру объекта
	
	
	

	16. 
	Осуществлять личную проверка поступающего оборудования, товаров, продуктов питания
	
	
	

	17. 
	Организовать оборудование объекта громкоговорящей  связью
	
	
	

	18. 
	Подготовить план осмотра, указав опасные места, порядок и сроки контрольных проверок мест складирования 
	
	
	

	19. 
	Осуществлять контроль и участвовать в  заслушивании  руководителей  по проделанной работе по противодействию терроризму
	
	
	

	20. 
	и т.д. в зависимости от специфики объекта экономики
	
	
	


Начальник  штаба ГО  и ЧС (уполномоченный на решение задач ГОЧС)


Вариант

ЖУРНАЛ

контроля ежедневного осмотра помещений
( наименование организации)
	№

п/п
	Дата
осмотра
	Места осмотра и выявленные
недостатки
	Должность Ф.И.О
проверяющего,
подпись
	Решение руководителя
организации
	Примечание,
отметка об
устранении
недостатков

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


ПАМЯТКА НАСЕЛЕНИЮ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

Будьте наблюдательны! Только вы способны своевременно обнаружить предметы и людей, посторонних в вашем подъезде, дворе, улице.
Будьте бдительны! Обращайте внимание на поведение окружающих, наличие бесхозных и не соответствующих обстановке предметов.
Наведите порядок в собственном доме: установите железную дверь с до​мофоном в подъезде, ежедневно проверяйте закрытие подвалов, чердаков и технических зданий.
Организуйте соседей на дежурство вблизи дома и оказание помощи пра​воохранительным органам в охране общественного порядка,
Не делайте вид, что ничего не замечаете при опасном поведении попутчи​ков в транспорте! Вы имеете полное право защищать свой временный дом.
Никогда не принимайте на хранение или для передачи другому лицу пред​меты, даже самые безопасные.
Обнаружение подозрительного предмета в неподходящем (безлюдном) месте не должно ослабить вашу осторожность. Злоумышленник мог попро​сту бросить его, испугавшись чего-либо.
Даже если у вас имеется личный опыт общения со взрывчатыми веще​ствами, не пытайтесь манипулировать ими. Самодельные взрыватели быва​ют сверхчувствительны и изощрённо хитроумны.
Не приближайтесь, а тем более — не прикасайтесь к подозрительному предмету: это может стоить вам жизни.

Расскажите своим детям о взрывных устройствах.
Научите своих детей мерам безопасности: не разговаривать на улице и не открывать дверь незнакомым, не подбирать бесхозные игрушки, не прикасаться к находкам и т.п.

ПАМЯТКА НАСЕЛЕНИЮ
ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА, ПОХОЖЕГО НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Заметив подозрительные предметы или чью-либо деятельность, на​пример:

· вещь без хозяина,

· предмет, не соответствующий окружающей обстановке,
· устройство с признаками взрывного механизма,
· бесхозный автотранспорт, припаркованный непосредственно к зданиям,
· разгрузку неизвестными лицами различных грузов в подвальные и чердачные помещения, арендованные квартиры, канализационные люки и т.п.

1. Не подходите и не прикасайтесь к подозрительному предмету.
2. НЕМЕДЛЕННО сообщите ближайшему должностному лицу (води​телю трамвая, охраннику, дежурному) или
3. ПОЗВОНИТЕ по телефону «02», а также по контактным телефонам вашего отделения милиции, территориального управления, ЖЭС, домоуправления и т.п.
ПАМЯТКА ПЕРСОНАЛУ ОБЪЕКТА ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 
ПРЕДМЕТА, ПОХОЖЕГО НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Немедленно сообщите в правоохранительные органы, руководителю объекта или сотруднику охраны, оставаясь на рабочем месте. Действуйте только по команде.
Не приближайтесь и не прикасайтесь к подозрительному предмету.
Не поднимая паники, удалитесь сами и удалите людей из опасной зоны. Эвакуация должна производиться без прохода людей через зону нахожде​ния подозрительного предмета. Помните, что право на полную эвакуацию принадлежит только руководителю.

Оградите или другим способом исключите случайный доступ в опасную зону посторонних людей до прибытия спецподразделений.
ПАМЯТКА СЕКРЕТАРЮ (ДИСПЕТЧЕРУ) ПРИ ПОЛУЧЕНИИ УГРОЗЫ ПО ТЕЛЕФОНУ
1.
Установить прочный контакт с анонимом:
· представиться (назвать своё имя, отчество, должность);
· попытаться успокоить говорившего;

· заверить, что его требования будут немедленно переданы администрации
2.
Выяснить требования анонима и получить информацию о характере
угрозы:
· внимательно выслушать и под диктовку записать все требования;
· под любым предлогом предложить повторить свои требования;
· задать уточняющие вопросы о характере угрозы и времени её реализации , стимулируя анонима рассказать как можно больше;
3.
Выяснить мотивы действий анонима:
· задать вопрос о целях, которые преследует аноним, при этом ответы
анонима выслушивать внимательно, проявляя участие;
· предложить анониму другие пути реализации его интересов.

4. В процессе выхода из контакта с анонимом следует повторить основные  моменты беседы с ним, сказать, что его требования будут переданы администрации. Попытаться под любым благовидным предлогом убедитьего повторить звонок.

5. По окончании разговора немедленно заполнить «Лист наблюдений
при угрозе по телефону». 

6. Сообщить о происшествии:
· в правоохранительные органы по телефону «02»;

· администрации объекта.

7.
Если у вас нет определителя номера или он не сработал, не вешайте
телефонную трубку, а положите её рядом. С другого телефона позвоните на
телефонный узел с просьбой установить номер телефона, откуда был сделан  звонок.
8.
Не сообщайте об угрозе никому, кроме тех, кому об этом необходимо  знать в соответствии с инструкцией, чтобы не вызвать панику и исклю​чить непрофессиональные действия.
ПАМЯТКА 

ПО ДЕЙСТВИЯМ НАСЕЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

ПРИ УГРОЗЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА
Профилактические и предупредительные меры

· ужесточить режим пропуска на территорию организации   ( в том числе путём установки систем аудио- и видео-наблюдении и сигнализации);
· ежедневно осуществлять обход и осмотр территории и помещений с цепью обнаружения   подозрительных предметов;
· осуществлять ежедневный обход территории объекта и осмотр мест сосредоточения опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств и подозрительных  предметов;
· тщательно проверять поступающее имущество, товары, оборудование по количеству предметов, состоянию упаковки  и т.д.;
· проводить тщательный подбор сотрудников, особенно в подразделения охраны и безопасности, обслуживающего персонала (дежурных, ремонтников, уборщиков и др.);
—
разработать план эвакуации посетителей, персонала и пострадавших (приложение №1);
· подготовить средства оповещения посетителей;
· определить (уточнить) задачи местной охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта при эвакуации;
· обеспечить (дообеспечить) служащих местной охраны,  ВОХРа или службы безопасности объекта портативной радиоаппаратурой для вызова резерва и правоохранительных органов;
· чётко определить функции администрации при сдаче помещений (территории) в аренду другим организациям на проверку состояния сдаваемых помещении и номенклатуры складируемых товаров по усмотрение администрации объектов;
· организовать проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов и органов по делам по делам ГОЧС инструктажей и практических занятий по действиям в условиях возможных террористических актов;
· организовать места парковки автомобилей не ближе 100 м от мест скопления людей;

· подготовить необходимое количество планов осмотра объекта, в которых указать пожароопасные места, порядок и сроки контрольных проверок мест временного складирования, контейнеров - мусоросборников, урн и т.п.;
· освободить от лишних предметов служебные помещения, лестничные клетки, помещения, где расположены технические установки;
· обеспечить регулярно удаление из здания отходов,
освободить территорию от строительных лесов и металлического  мусора;

· контейнеры-мусоросборники по возможности установить  за пределами зданий объекта;
· довести до всего персонала организации номера телефонов по которым необходимо поставить в извест​ность определенные органы при обнаружении подозрительных предметов или признаков угрозы проведении террористического акта.
А) ДЕЙСТВИЯ ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА,

ПОХОЖЕГО НА  ВЗРЫВНОЕ УСТРОЙСТВО (ВУ):
Признаки, который могут указывать на наличие ВУ:

· наличие на обнаруженном предмете проводов, веревок, изоленты;
· подозрительные звуки, щелчки, тиканье часов, издаваемые  предметом;
· от предмета исходит характерный запах миндаля или другой необычный запах.
Причины, служащие поводом для опасения:

— нахождение подозрительных лиц до обнаружения этого предмета;
— угрозы лично, по телефону или в почтовых отправлениях.

Действия:
1. Не трогать, не подходить, не передвигать обнаруженный подозрительный предмет. Не курить, воздержаться от использования средств радиосвязи, в том числе и мобильных вблизи данного предмета.
2. Немедленно сообщить об обнаружении подозрительного  предмета в правоохранительные органы по указанным телефонам.
3. Зафиксировать время и место обнаружения.
4. Освободить от людей опасную зону в радиусе не менее 100 м.

5. По возможности обеспечить охрану подозрительного предмета и опасной зоны.
6. Необходимо обеспечить (помочь обеспечить) организованную эвакуацию людей с территории, прилегающей к опасной зоне.
7. Дождаться прибытия представителей правоохранительных органов, указать место расположения подозри​тельного предмета, время и обстоятельства его обнару​жения.
8. Далее действовать по указанию представителей правоохранительных органов.
9. Не сообщать об угрозе взрыва никому, кроме тех, ко​му необходимо знать о случившемся, чтобы не создавать панику.
10. Выделить необходимое количество персонала для осуществления осмотра объекта и проинструктировать его о правилах поведения (на что обращать внимание и
как действовать при обнаружении опасных предметов или опасностей).
11. Проинструктировать персонал объекта о том, что запрещается принимать на хранение какие-либо  предметы и вещи; 
12. Быть готовым описать внешний вид предмета, похожего на взрывное устройство.
Предмет может иметь любой вид: сумка, свёрток, пакет, игрушка и т.п., находящиеся бесхозно в месте  возможного присутствия большого количества людей, вблизи взрыво- и по​жароопасных мест, расположения различного рода ком​муникаций. Также по своему внешнему виду он может быть похож на взрывное устройство (граната, мина, снаряд и т.п.); могут торчать проводки, верёвочки, изолента, скотч; возможно тиканье часового механизма, механиче​ское жужжание, другие звуки; иметь запах миндаля или другой незнакомый запах.
При охране подозрительного предмета находиться, по возможности, за предметами, обеспечивающими защиту (угол здания, колонна, толстое дерево, автомашина и т.д.). и вести наблюдение.
Б. ДЕЙСТВИЯ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ УГРОЗЫ

ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА ПО ТЕЛЕФОНУ
Предупредительные меры (меры профилактики):
—
инструктировать персонал о порядке приёма телефонных сообщений с угрозами террористического акта.
После сообщения по телефону об угрозе взрыва, о на​личии взрывного устройства не впадать в панику. Быть выдержанными и вежливыми, не прерывать говорящего. При наличии магнитофона надо поднести его к телефону, записать разговор. Постараться сразу дать знать об этой угрозе своему коллеге, по возможности одновременно с разговором он должен по другому аппарату сообщить оперативному дежурному милиции и дежурному по отде​лу ФСБ о поступившей угрозе и номер телефона, по ко​торому позвонил предполагаемый террорист;
При поступлении угрозы по телефону необходимо дей​ствовать в соответствии с "Порядком приёма телефонно​го сообщения с угрозами террористического характера" (приложение 2);
—
своевременно оснащать телефоны организации устройствами автоматического определения номера (АОН) и звукозаписью телефонного сообщения;

Действия при получении телефонного сообщения:
· реагировать на каждый поступивший телефонный звонок;

· сообщить в правоохранительные органы о поступившем телефонном звонке;
· при необходимости эвакуировать людей согласно плану эвакуации;
· обеспечить беспрепятственную работу оперативно-следственной группы, кинологов и т.д.;
· обеспечить немедленную передачу полученной по телефону информации в правоохранительные органы и руководителю организации.

Примерная форма действий при принятии сообщения об угрозе взрыве
Будьте спокойны, вежливы, не прерывайте говорящего. Включите магнитофон (если он подключен к телефону). Сошлитесь на некачественную работу диспетчера чтобы личностью записать разговор.

Не вешайте телефонную трубку по окончании раз​говора.
Примерные вопросы:
1. Когда может быть проведён взрыв?
2. Где заложено взрывное устройство?
3. Что оно из себя представляет?
4. Как оно выглядит внешне?
5. Есть ли ещё где-нибудь взрывное устройство?
6. Для чего заложено взрывное устройство?

7. Каковы ваши требования?
8. Вы один или с вами есть еще кто-либо?
В.  ДЕЙСТВИЯ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ УГРОЗЫ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА В ПИСЬМЕННОМ 

ВИДЕ

Угрозы в письменной форме могут поступить в органи​зацию как по почтовому каналу, так и в результате обнару​жения различного рода анонимных материалов (записки, надписи, информация, записанная на дискете, и т.п.)
При этом необходимо чёткое соблюдение персоналом организации правил обращения с анонимными материа​лами, изложенными в приложении 3.

Предупредительные меры (меры профилактики):
· тщательный просмотр в секретариате (секретарями) всей поступающей письменной продукции, прослушивание магнитных лент, просмотр дискет;
· особое внимание необходимо обращать на бандероли, посылки, крупные упаковки, футляры-упаковки и т.п. в том числе и рекламные проспекты.
Цель проверки — не пропустить возможное сообщение об угрозе террористического акта.

Г.ДЕЙСТВИЯ ПРИ ЗАХВАТЕ ТЕРРОРИСТАМИ

ЗАЛОЖНИКОВ

Предупредительные меры ( меры профилактики):

Данные меры носят общий характер и направлены на повышение бдительности, строгий режим пропуска, установление систем наблюдения и сигнализации различного назначения.
Кроме этого, персонал организации должен быть про​инструктирован и обучен действиям в подобных ситуаци​ях. Всё это поможет в какой-то степени снизить вероят​ность захвата заложников на территории в расположе​нии организации.

 Действия при захвате заложников:
· о случившемся немедленно сообщить в нужную ин​станцию и руководителю организации по указанным выше телефонам;
· по  своей инициативе в переговоры с террориста​ ми не вступать;
· при необходимости выполнить требования захватчиков если это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей, не противоречить террористам, не рисковать  жизнью окружающих и своей собственной;
· не провоцировать действия, могущие повлечь за собой применение террористами оружия;
—
обеспечить беспрепятственный проезд (проход) к месту происшествия сотрудников соответствующих орга​нов силовых структур;
—
с прибытием бойцов спецподразделений ФСБ и МВД подробно ответить на вопросы их командиров и обеспе​чить их работу.

ПОМНИТЕ

В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РУКОВОДИТЕЛЬ НECEТ ПЕРСОНАЛЬНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ СВОИХ СОТРУДНИКОВ

ПАМЯТКА 
ПЕРСОНАЛУ ОБЪЕКТА ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

Будьте наблюдательны! Только вы можете своевременно обнаружить предметы и людей, посторонних на вашем рабочем месте.
Будьте внимательны! Только вы можете распознать неадекватные дей​ствия посетителя в вашем рабочем помещении или вблизи него.
Будьте бдительны! Каждый раз, придя на своё рабочее место, прове​ряйте отсутствие посторонних предметов.
Потренируйтесь: кому и как вы можете быстро и незаметно передать тревожную информацию.
Соблюдайте производственную дисциплину! Обеспечьте надёжные запо​ры постоянно закрытых дверей помещений, шкафов, столов.
Не будьте равнодушны к поведению посетителей! Среди них может ока​заться злоумышленник.
Заблаговременно представьте себе возможные действия преступника вблизи вашего рабочего места и свои ответные действия.
Помните, что злоумышленники могут действовать сообща, а также иметь одну или несколько групп для ведения отвлекающих действий.
Получив сведения о готовящемся теракте, сообщите об этом только в правоохранительные органы по тел. «02» и руководителю объекта. Оставай​тесь на рабочем месте. Будьте хладнокровны. Действуйте по команде.

РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ
Проверьте, как вы выполняете требования нормативных правовых актов по предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе, терактов:

1.Вы лично прошли обязательную подготовку руководителя по защите
от ЧС:
-вУМЦ по ГО и ЧС или...;
-на Курсах ГО вашего административного района или...;
-в негосударственном образовательном учреждении по ГО и ЧС?
2. Ваш секретарь (диспетчер) прошёл спецподготовку по противодействию телефонному терроризму?
3. В вашей организации разработаны необходимые документы по гражданской обороне и защите от ЧС?
- Обязанности начальника ГО объекта;
- план основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждению и
ликвидации ЧС на
год;
- приказ начальника ГО об итогах подготовки по ГО и ЧС за минувший
год и задачи на новый учебный год; 

- приказ начальника ГО «О создании гражданских организаций ГО» на

год;

- приказ начальника ГО «О назначении руководителей занятий по ГО
с рабочими и служащими на
учебный год;
- план подготовки руководящего состава гражданских организаций ГО,
рабочих и служащих объекта по ГО на
учетный год;
- перечень руководителей замятий и учебных групп на учебный год;
- тематика для подготовки рабочих и служащих, не входящих в гражданские  организации ГО;
- тематика для подготовки личного состава гражданских организаций ГО;
- журнал учёта подготовки руководящего и командно -  начальствующего  состава ГО на курсах ГО;

- журнал учёта занятий по ГО на  учебный год;
- расписание занятий по ГО на учебный год.

4. На вашем объекте организована обязательная подготовка рабочих и
служащих в области ГО и защиты от ЧС (программа МЧС — 15 часов)?
5. Вы регулярно (1 раз в 3 года) проводите .со всеми сотрудниками учения (тренировки) по защите от ЧС, в том числе от терроризма?
6. Вы оборудовали на объекте уголок ГО и защиты от ЧС?
7. Не экономьте на обеспечении безопасности и защите от ЧС.
8. Постоянно проводите анализ уязвимости фирмы и угроз конкурентов.
9. Предотвратите получение излишней информации о фирме  посторонними людьми.
10.
Добейтесь твёрдой дисциплины, высокого морального духа и сплоченности команды.
 11. Будьте последовательны! Убедите злоумышленников, что за свои действия им неизбежно придётся отвечать.
12. Практически научите весь персонал действовать по сигналам «ВНИ​МАНИЕ ВСЕМ!», «ПОЖАРНАЯ ТРЕВОГА!» и т.п.
РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ ПРИ ПОЛУЧЕНИИ УГРОЗЫ О ВЗРЫВЕ
Не допустить паники.
Не допустить расползания слухов.
Немедленно сообщить об угрозе по телефону «02».

О полученной информации сообщить только начальнику своей службы безопасности или специально подготовленной группе сотрудников.
Своими силами, не дожидаясь прибытия специалистов, по заранее раз​работанному плану организовать осмотр всех помещений с обязательным участием и опросом их персонала, ответственных и заведующих.
Не прикасаться к предметам, похожим на взрывоопасные.
Составить схему объекта с указанием предметов, похожих на взрывоо​пасные.

Проанализировать обстановку и принять решение на эвакуацию
РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ УЧРЕЖДЕНИЯ (ПРЕДПРЯТИЯ, 

ОРГАНИЗАЦИИ) ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА, 
ПОХОЖЕГО НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Не допустить паники.
Немедленно сообщить по телефону «02».
Оцепить зону нахождения взрывоопасного предмета.
Оценить обстановку и принять решение на эвакуацию.
В случае принятия решения на полную или частичную эвакуацию провес​ти ее организованно. Для этого рекомендуется использовать заранее отра​ботанные команды, например, «Учебная пожарная тревога! Всем выйти на улицу!».
Эвакуация должна проводиться без прохождения людей через зону на​хождения предметов, похожих на взрывоопасные.
 Приложение № 1
Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при обнаружении 
взрывного устройства или предме​та, похожего на взрывное устройство

	ВУ или подозрительные предметы
	Расстояние

	Граната РГД-5
	Не менее 50 м

	Граната Ф-1
	Не менее 200 м

	Тротиловая шашка массой 200 гр
	45 м

	Тротиловая шашка массой 400 гр
	55 м

	Пивная банка 0,33 литра
	60 м

	Чемодан (кейс)
	230 м

	Дорожный чемодан
	350 м

	Автомобиль типа "Жигули"
	460 м

	Автомобиль типа "Волга"
	580 м

	Микроавтобус
	9870 м


Приложение  № 2
Правила
 обращения с анонимными материалами, содержащими 
угрозы террористического характера

При получении анонимного материала, содержащего угрозы террористического характера, обращайтесь с ним максимально осторожно, уберите его в чистый плотно за​крываемый полиэтиленовый пакет и поместите в отдель​ную жёсткую папку.
Постарайтесь не оставлять на нем отпечатков своих пальцев.

Если документ поступил в конверте, его вскрытие про​изводится только с левой или правой стороны, аккуратно отрезая кромки ножницами.
Сохраняйте всё: сам документ с текстом, любые вложе​ния, конверт и упаковку, ничего не выбрасывайте.
Не расширяйте круг лиц, знакомившихся с содержани​ем документа.
Анонимные материалы направьте в правоохранительные органы с сопроводительным письмом, в котором должны быть указаны конкретные признак анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чём исполнены, с каких слов начинается и какими заканчивается текст, нали​чие подписи и т.п.), а также обстоятельства, связанные с не​распространением, обнаружением или получением.
Анонимные материалы не должны сшиваться, скле​иваться, на них но разрешается делать подписи, подчеркивать или обводить отдельные места в тексте, писать резолюции и указания, также запрещается их мять и сгибать.
При исполнении резолюций и других надписей на сопроводительных документах не должно оставаться давленных следов на анонимных материалах.
Регистрационный штамп проставляете только на сопроводительных письмах организации и заявлени​ях граждан, передавших анонимные материалы в ин​станции.

Приложение 3
Порядок приема телефонного сообщения с угрозами  террористического характера

Бланк, заполняемый при сообщении об угрозе террористического акта по телефону
(для принявшего телефонный звонок)

Сообщите о звонке в службу безопасности.

Отметьте по готовому списку голосовые нюансы:
	Откуда: Не из телефонной будки - из телефонной будки - внутренний -  радиотелефон

	звонивший
	голос
	речь
	язык
	акцент
	говорит
	шумы

	мужчина
	естественный
	быстрая
	непристойный
	местный
	спокойно
	завод

	женщина
	измененный
	медленная
	грубый
	другого региона
	возбужденно
	уличное движение 

	взрослый
	высокий
	отчетливая
	нормативный 
	 иностранный
	раздраженно
	музыка

	подросток  
	средний
	неразборчивая
	очень культурный
	
	агрессивно
	офис

	пожилой
	низкий
	запоминающаяся
	непринужденный
	
	сердито
	гости

	
	громкий
	богатый словарный запас
	развязанный
	
	логично
	тихо

	
	грубый
	бедный словарный запас
	сдержанный
	
	нелогично
	голоса

	
	хорошо поставленный
	выразительная
	жаргонный
	
	последовательно
	

	
	пронзительный
	невыразительная
	наличие слов паразитов
	
	непоследовательно
	

	
	искаженный
	официальная 
	
	
	осторожно
	

	
	звонкий
	литературная
	
	
	истерично
	

	
	глухой
	разговорная
	
	
	удрученно
	 

	
	хриплый
	просторечная
	
	
	с юмором
	

	
	мягкий
	без дефектов
	
	
	пьяный
	

	
	сильный
	картавая
	
	
	с паузами
	

	
	слабый
	шепелявая
	
	
	без пауз
	

	
	
	гнусавая
	
	
	с заиканием
	


Текст всего разговора ____________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________

Приложение № 4

Методика 
распознавания женщин- шахидок.

Внешний облик: женщина преимущественно молодого возраста, пояс с взрывчаткой легко спрятать под свитером, курткой или плащом. Имеется возможность прикрепить взрывчатку к бедру. И в том и в другом случае при движении контуры срытого предмета проявляются.
Поведение: бегающий взгляд, явная нервозность, некоторое скованность в движениях - пояс мешает ходьбе, если смертница сама должна взорвать пояс, то руки у нее будут на животе (для взрыва надо совместить провода электродетонаторов). Если используется радиоуправляемый взрыватель - ей придется жать на кнопку или клавишу. Живую бомбу легко привести в действие и на расстоянии.
Причины вербовки женщин: повышенная восприимчивость к внушению и особая импульсивность (мужчина живет умом, а женщина сердцем); месть за родственников - мужчина в кавказской семье и бог, и царь, и воинский начальник, когда убивают мужчину, мстить за него готова даже слабая половина, немало девушек, которых боевики выкрали из семей и изнасиловали - по горским обычаям ее уже не примут родственники и тем более не возьмут замуж, остается одно -смерть; накачка наркотиками, физическое и психическое насилие и постоянное зомбирование - шахидка готова на все, лишь бы освободиться от мучителей; религиозный фанатизм; женщины из бедных семей, готовы пожертвовать собой за деньги (средняя стоимость подобного терракта-25 тыс. долларов США).
Пояс шахидки - по типу армейской осколочной мины направленного действия "МОН-50" - слегка выгнутой формы слиток пластита размером 25x17x8 см.,  весом от 500 граммов до нескольких килограммов. Сверху на него обычным скотчем крепятся мешочек с шариками от подшипников, обрезки гвоздей  или гайки — так называемая осколочная начинка (заводская мина имеет 700 - граммовую пластидную основу и 540 осколочных элементов). Все это помещается на широком ремне с помощью клеящейся ленты. В действие пояс шахида приводит электродетонатор или радиоуправляемый взрыватель. Зона поражения - не менее 50 метров, сектор поражения - более 50 градусов.
В связи с изложенным, сотрудники в первую очередь должны проявлять повышенное внимание к гражданам, одетым не по летнему сезону (одетым в свитер, куртку, плащ, другую одежду свободного покроя), наличие в руках сумок, иных предметов, в которых можно скрыть взрывное устройство (пакеты, коробки, книги, различные емкости и др.).
Обращать внимание на наличие сообщника, который может привести взрывное устройство в действие с дистанционного пульта с расстояния до 200 метров.
Более пристальное внимание уделять лицам с характерными признаками наркотического опьянения: отсутствующий, блуждающий взгляд, нарушенная координация движений.
Необходимо иметь в виду, что любой террорист-смертник - мужчина или женщина - будет стремиться приблизиться к наибольшему скоплению людей.
Начальник  управления – заместитель начальника


гражданской обороны г.Хабаровска


капитан 1 ранга                                                                  А.В.Костылев








УТВЕРЖДАЮ


Первый заместитель Мэра – председатель комиссии по чрезвычайным ситуациям  


города Хабаровска                           


                                                      И.А. Крейс





"____" __________ 2005 г. 
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